REE’UBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Pazin

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

GRAD UMAG - UMAGO

Pazin, lipanj 2010.



SADRZAJ

stranica

PODACI O GRADU

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo
Financijski izvjestaji

REVIZIJA ZA 2009.

Ciljevi i podrucja revizije

Metode i postupci revizije

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Nalaz za 2009.

MISLJENJE

NDNN

o 00 0 00

24



REI?UBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Pazin

Klasa: 041-01/10-02/4
Urbroj: 613-20-10-6

Pazin, 7. lipnja 2010.

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA UMAGA - UMAGO ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- proCiSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje grada Umaga - Umago (dalje u tekstu: Grad) za 20009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 14. sijeCnja do 7. lipnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07 i 95/08) utvrden je Grad kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu Istarske Zupanije. Grad obuhvaca 23 naselja s ukupno 13.060
stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama clanka 19. Zakona o
lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 106/03,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru€nih, te pomocéno-tehnic¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada ustrojeni su: ured gradonacelnika, upravni odjel za komunalni sustav,
upravni odjel za drustvene djelatnosti i socijalnu skrb, upravni odjel za opcCe poslove i
upravni sustav, upravni odjel za financije, proraun i gospodarstvo, upravni odjel za pravne
poslove i upravljanje imovinom, upravni odjel za prostorno uredenje, te unutarnja revizija.
Grad ima 93 zaposlenika. U osam proracunskih korisnika tijekom 2009. bilo je 147
zaposlenika. Doneseni su: Statut, Odluka o ustrojstvu upravnih tijela, Poslovnik o radu
gradskog vije¢a, Pravilnik o unutarnjem redu i drugi akti. Statut, Odluka o ustrojstvu
upravnih tijela, Poslovnik o radu gradskog vije¢a, Pravilnik o unutarnjem redu uskladeni su
s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 109/07). Gradsko vijece ima 19 vijeénika. Odgovorna osoba
za izvrSavanje proracuna je gradonacelnik Vili Bassanese.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
radunovodstvu. Sastavljeni su sljedec¢i financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi prora¢una planirani su u iznosu 160.776.614,00 kn, a ostvareni su u iznosu
124.516.525,00 kn Sto je za 36.260.089,00 kn ili 22,6% manje od plana. U planiranim
prihodima sadrZzan je viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu
30.084.374,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu ostvareni su u iznosu veem za
41.838,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
: . Udjel
Rbedm Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje osthare
roj u% 0
nja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 125.342.940,00 | 117.709.874,00 93,9 94,5
1.1. Prihodi od poreza 51.390.374,00 53.276.468,00 103,7 42,8
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 33.587.374,00 34.647.566,00 103,2 27,8
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 12.773.000,00 13.522.669,00 105,9 10,9
1.1.3. | Gradski porezi 5.030.000,00 5.106.233,00 101,5 4,1
1.2. Pomodi 4.741.558,00 4.029.807,00 85,0 3,3
1.2.1. | Tekuce pomoci 4.039.628,00 3.929.807,00 97,3 3,2
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 701.930,00 100.000,00 14,2 0,1
1.3. Prihodi od imovine 9.529.433,00 9.658.308,00 101,4 7,8
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 2.672.195,00 2.711.325,00 101,5 2,2
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 6.857.238,00 6.946.983,00 101,3 5,6
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim
propisima 53.435.394,00 44.441.624,00 83,2 35,6
1.4.1. | Administrativne pristojbe 1.705.000,00 2.019.171,00 118,4 1,6
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 33.925.225,00 24.186.118,00 71,3 19,4
143 Drug_i prihodi po posebnim
propisima 17.805.169,00 18.236.335,00 102,4 14,6
1.5. Drugi prihodi poslovanja 6.246.181,00 6.303.667,00 100,9 50
> Prihodi od prodaje nefinancijske
' imovine 5.349.300,00 6.806.651,00 127,2 55
21 Prithi od prod_aje .
o neproizvedene imovine 4.629.300,00 6.205.278,00 134,0 50
29 Prihodi _od proda_je proizvedene
- dugotrajne imovine 720.000,00 601.373,00 83,5 0,5
3 Visak prihoda i primitaka iz
' ranijih godina 30.084.374,00 0,00 - -
Ukupno 160.776.614,00 | 124.516.525,00 77,4 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
34.647.566,00 kn ili 27,8%, komunalne naknade i doprinosa u iznosu 24.186.118,00 kn ili
19,4%, te drugi prihodi po posebnim propisima u iznosu 18.236.335,00 kn ili 14,6% i
prihodi od poreza na promet nekretnina u iznosu 13.522.669,00 kn ili 10,9%. Svi drugi
prihodi iznose 33.923.837,00 kn ili 27,2%. Uvedeni su svi gradski porezi. Prirez porezu na
dohodak plac¢a se po stopi 6,0%.

Tekuée pomoci ostvarene su u iznosu 3.929.807,00 kn. Vrijednosno znacajnije u
iznosu 3.041.203,00 kn su sredstva doznaCena iz gradskih i opcinskih proracuna za
financiranje redovne djelatnosti (izvan definiranih standarda) javne vatrogasne postrojbe.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od dodatnog
udjela poreza na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija (Skolstvo i
vatrogastvo), pomoci, naknade za koncesije, naknade za eksploataciju mineralnih sirovina,
spomeniCke rente, zakupa poljoprivrednog zemljista, boraviSne pristojbe, komunalne
naknade, komunalnog doprinosa, doprinosa za Sume, naknade za izgradnju sustava javne
odvodnje i zastite voda, naknade za prikljuCak na sustav opskrbe pitkom vodom, naknade
za priklju¢ak na objekte odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda, sufinanciranje prostornih
planova, donacije i prodaje nefinancijske imovine.
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Ostvareni su u iznosu 59.075.977,00 kn ili 47,4% ukupno ostvarenih prihoda, od
Cega se na prihode od komunalnog doprinosa i komunalne naknade odnosi 24.186.118,00
kn. Dio prihoda od komunalne naknade u iznosu 3.502.879,00 kn i dio prihoda od
komunalnog doprinosa u iznosu 7.000.000,00 kn nije utroSen u skladu s odredbama
Clanaka 22., 28. i 31. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojima su propisane namjene
utroSka navedenih sredstava. Drugi prihodi u iznosu 32.652.226,00 kn utroSeni su za
propisane namjene, osim iznosa 15.920.872,00 kn koji nije utro$en i koncem godine nalazi
se na Ziro raCunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja u
broj u% %
1 2 3 4 5 6
1. | Rashodi poslovanja 100.370.780,00 91.568.705,00 91,2 69,0
1.1. Rashodi za zaposlene 34.340.816,00 33.776.562,00 98,4 25,4
1.2. | Materijalni rashodi 37.537.364,00 32.071.478,00 85,4 242
1.2.1. | Naknade troSkova 1.730.900,00 1.614.661,00 93,3 12
zaposlenima
122 Sﬁg‘g‘i’jﬂ' za materijal | 8.692.766,00 8.156.010,00 93,8 6,1
1.2.3. | Rashodi za usluge 23.217.113,00 18.710.624,00 80,6 141
1.2.4. | Drugi nespomenuti 3.896.585,00 3.590.183,00 92,1 2,7
rashodi poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 1.350.851,00 1.303.702,00 96,5 1,0
1.4. | Subvencije 191.000,00 190.639,00 99,8 0,1
1.5. | Pomoéi 1.162.080,00 1.113.954,00 95,9 0,8
15.1. | Tekuée pomoéi 1.125.080,00 1.076.954,00 95,7 0,8
1.5.2. | Kapitalne pomodi 37.000,00 37.000,00 100,0 0,0
16. | Naknade gradanima i 5.573.005,00 5.321.144,00 95,5 40
kucanstvima
1.7. Drugi rashodi poslovanja 20.215.664,00 17.791.226,00 88,0 13,4
1.7.1. | Tekuée donacije 11.664.164,00 11.261.288,00 96,5 8,5
1.7.2. | Kapitalne donacije 470.000,00 470.000,00 100,0 0,4
1.7.3. | Kapitalne pomodi 7.000.000,00 5.744.021,00 821 4,3
1.7.4. | £2zne penallinaknade 880.000,00 134.345,00 15,3 0.1
1.7.5. | Drugi rashodi 201.500,00 181.572,00 90,1 0,1
p. | Rashodiza nabavu 42.273.834,00 22.007.749,00 52,1 16,6
nefinancijske imovine
94, |Rashodizanabavu 2.440.000,00 2.332.951,00 95.6 18
nepr0|zvedene Imovine
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne 38.731.267,00 18.818.144,00 48,6 14,2
imovine
Rashodi za dodatna
2.3. | ulaganja na nefinancijskoj 1.102.567,00 856.654,00 77,7 0,6
imovini
3, | lzdaciza financisku 18.132.000,00 19.198.596,00 105,9 14,5
imovinu i otplate zajmova
3.4, | lzdaciza dionice i udjele 14.000.000,00 15.070.685,00 107,6 114
u glavnici
3. | |zdacizaotplatu glavnice 4.132.000,00 4.127.911,00 99,9 3.1
primljenih zajmova
Ukupno 160.776.614,00 132.775.050,00 82,6 100,0
Manjak prihoda 8.258.525,00

razdoblju iznosi 21.825.849,00 kn.

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 160.776.614,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 132.775.050,00 kn, Sto je za 28.001.564,00 kn ili 17,4% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 8.258.525,00 kn. Preneseni visak iz
prethodne godine iznosi 30.084.374,00 kn, te raspolozivi viSak prihoda u sljede¢em
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Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za rashode za zaposlene u iznosu
33.776.562,00 kn s udjelom 25,4%, materijalne rashode u iznosu 32.071.478,00 kn s
udjelom 24,2%, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 22.007.749,00 kn s udjelom
16,6%, izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 19.198.596,00 kn s
udjelom 14,5% u ukupno izvrSenim rashodima i izdacima. Drugi rashodi (drugi rashodi
poslovanja, financijski rashodi, subvencije, pomoci, naknade gradanima i kucanstvima)
iznose 25.720.665,00 kn i imaju udjel 19,4%.

Izdaci za dionice i udjele u glavnici izvr8eni su za 1.070.685,00 kn ili 7,6% viSe od
plana.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 539.385.997,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocetkom i
koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . N .
broj Opis 1.sije€nja 31.prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. [Nefinancijska imovina 292.089.879,00 312.942.341,00 1071
2. |Financijska imovina 228.843.274,00 226.443.656,00 99,0
2.1. |Nov€ana sredstva 43.582.578,00 26.799.485,00 61,5
2.2. |Depoziti, jamcevni polozi i potrazivanja od
zaposlenih, te za viSe pla¢ene poreze 510.415,00 962.605,00 188,6
2.3. |Potrazivanja 85.770.750,00 84.757.190,00 98,8
2.4. |[Dionice i udjeli u glavnici 96.087.536,00 111.158.221,00 115,7
2.5. |Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela
naplata prihoda 2.891.995,00 2.766.155,00 95,6
Ukupno imovina 520.933.153,00 539.385.997,00 103,5
3. [Obveze 38.249.028,00 25.874.146,00 67,6
4. |Vlastiti izvori 482.684.125,00 513.511.851,00 106,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 520.933.153,00 539.385.997,00 103,5
Izvanbilan¢ni zapisi 1.373.170,00 4.450.421,00 324,1

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
218.543.100,00 kn, zemljista 59.748.401,00 kn, gradevinskih objekata i druge imovine u
pripremi 17.408.348,00 kn (stambeni objekti 1.243.001,00 kn, ceste 1.759.800,00 kn,
plaza 7.668.578,00 kn, oprema 1.000,00 kn i druga imovina 6.735.969,00 kn), postrojenja i
opreme 8.838.500,00 kn, knjiga i umjetnickih djela 5.001.674,00 kn, prijevoznih sredstava
3.086.248,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine (informatiCki programi) 254.898,00 kn
i viSegodiSnjih nasada u iznosu 61.172,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 26.799.485,00 kn,
depozite, jamC€evne pologe, potrazivanja od zaposlenih i viSe placene poreze 962.605,00
kn, dionice i udjele u glavnici 111.158.221,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja
64.376.658,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 20.380.532,00 kn i
rashode buduéeg razdoblja u iznosu 2.766.155,00 kn.
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Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 6.655.992,00 kn, za
primljene zajmove 17.231.067,00 kn, nabavu nefinancijske imovine 1.674.268,00 kn i
odgodeno plac¢anje rashoda i prihode buducih razdoblja u iznosu 312.819,00 kn.

Koncem godine u izvanbilanénim zapisima stanje danog jamstva za zaduzivanje
Ustanove za upravljanje, koriStenje i odrzavanje sportskih objekata (za postavljanje trave
na nogometnom igralistu) iznosi 982.465,00 kn, a dane suglasnosti za zaduzivanje Javnoj
vatrogasnoj postrojbi Grada za nabavu vatrogasnih vozila 3.467.956,00 kn.



! REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proraCuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su
objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih
propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
vrijednosno manje znaCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
sa zaposlenicima i pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada
za 2008. o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju predloZio je i
nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu sa zakonskim odredbama i
drugim provedbenim propisima, te u skladu s donesenim planom uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola. Predlozio je urediti imovinsko-pravne odnose za objekte
i uredaje komunalne infrastrukture Cija je izgradnja povjerena trgovackim drustvima u
potpunom ili djelomi€énom vlasnistvu Grada, a financirana je proraCunskim sredstvima.
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Drzavni ured za reviziju nalozio je iskazivanje rashoda za nabavu nefinancijske
imovine, te poslovnih promjena na imovini (kod dodatnih ulaganja istodobno povecanje
vrijednosti imovine) u skladu sa zakonskim odredbama, potpuno i pravodobno
naplacivanje svih prihoda, programom odrzavanja komunalne infrastrukture planirati
obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu sa zakonskim odredbama, te nabavu radova
obavljati u skladu s propisima koji reguliraju podrucje javne nabave.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrsenja.

Nalog prema kojem je postupljeno:

- Programom odrzavanja komunalne infrastrukture planirane su komunalne
djelatnosti u skladu sa zakonskim odredbama.

Nalozi i preporuke u postupku izvrdenja:

- Provodenje planiranih aktivnosti u skladu s donesenim planom uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

- Iskazivanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine, te poslovnih promjena
na imovini u skladu sa zakonskim odredbama.

- Poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

- RjeSavanje imovinsko pravnih odnosa za objekte i uredaje komunalne
infrastrukture Cija je izgradnja bila povjerena trgovackim druStvima u
potpunom ili djelomi€nom vlasnistvu Grada, a financirana je proracunskim
sredstvima.

- Provodenje postupaka javne nabave u skladu sa zakonskim odredbama.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvaéena sljedeé¢a podrucja: djelokrug rada, unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci i postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i izdatke i
postupke javne nabave.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proraCuna (Narodne novine
35/08). Grad uspostavlja i razvija sustav financijskog upravljanja i kontrola u skladu
s propisima koji ureduju ovo podru€je. U srpnju 2007. imenovan je voditelj i
koordinator za financijsko upravljanje i kontrole, te osoba zaduzena za nepravilnosti
i prijevare. Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrole kojim su
utvrdene aktivnosti i rokovi uspostavljanja i razvoja navedenog sustava donesen je
u prosincu 2007. Planom je naznaCeno da Ce se aktivnosti koje se odnose na
organizacijsku uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola provesti u
razdoblju od oZujka 2007. do konca kolovoza 2010. Tijekom 2009. nisu poduzimane
aktivnosti i Grad se nije pridrzavao rokova utvrdenih Planom uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola. GodiSnje izvijeS¢e o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola za 2009. dostavljeno je Ministarstvu financija u zakonskom
roku.

Unutarnja revizija uspostavljena je imenovanjem unutarnjeg revizora izravno
odgovornog Celniku korisnika proracuna. Donesena je povelja unutarnjeg revizora,
StrateSki plan unutarnje revizije za razdoblje od 2009. do 2011. i GodiSnji plan
unutarnje revizije za 2009. Prema navedenom godiSnjem planu od planirane tri
revizije u 2009. obavljene su dvije revizije (revizija procesa izvr§avanja proracuna
Grada za razdoblje 2008. godine i revizija sustava utvrdivanja i naplate prihoda od
komunalne naknade i komunalnog doprinosa za razdoblje od 1. sijeCnja do 30.
lipnja 2009.) i jedna neplanirana revizija. U vrijeme obavljanja revizije trecCa
planirana revizija postupaka pokretanja javne nabave je u tijeku. U dva revizijska
izvjeS€a dano je 14 preporuka od kojih je 12 provedeno dok su dvije preporuke
djelomi¢no provedene. GodiSnje izvjeS¢e o obavljenim revizijama i aktivnostima
unutarnje revizije za 2009. dostavljeno je Ministarstvu financija u zakonskom roku.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskih
kontrola u skladu sa Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru i drugim provedbenim propisima, pridrzavanje rokova utvrdenih Planom
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, te provodenje preporuka
unutarnje revizije i planiranih kontrola u skladu s donesenim Planom uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola.
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Grad je prihvatio prijedlog Drzavnog ureda za reviziju i u svom ocitovanju navodi da
tiiekom 2009. nisu poduzimane planom uspostave i razvoja financijskog upravijanja
i kontrole dodatne aktivnosti zbog viSemjeseCnog odsustvovanja voditelja za
financijsko upravijanje i kontrole, ali se tijekom 2010. aktivnho radi na planiranim
aktivnostima.

Racunovodstveno poslovanje

Popisom imovine i obveza provedenim sa stanjem na dan 31. prosinca 2009. nije
popisana nefinancijska imovina u pripremi iskazana u iznosu 17.408.348,00 kn koja
¢ini 4,0% ukupne imovine Grada i nije utvrdeno odgovara li stupanj dovrSenosti
investicija stvarnom stupnju dovrSenosti. Navedeno nije u skladu s odredbama
Clanka 15. Pravilnika o raunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i
127/07) kojima je propisano da se podaci o popisu u popisne liste unose
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima. Popisom nefinancijske imovine u
pripremi treba utvrditi odgovara li stupanj dovrSenosti investicija stvarnom stupnju
dovrSenosti.

Racuni koje prigodom dnevne gotovinske naplate prihoda od naknade za koriStenje
javnih povrSina namijenjenih trznici u vrijednosti 106.658,00 kn izdaje zaposlenik
Grada korisniku ne sadrze nadnevak i mjesto sastavljanja. Navedeno nije u skladu
s odredbama c¢lanka 11. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom
planu kojim je propisano da je isprava za knjizenje uredna kada se iz nje
nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni
sadrzaj, Sto znacCi narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom
koje je sastavljena, te da je vjerodostojna ona isprava koja potpuno i istinito
odrazava nastali poslovni dogadaj. Uplata utrSka od naknade za koriStenje povrSina
za trZznicu obavljala se u blagajnu tjedno ili petnaestodnevno.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.277.058,00 kn i rashodi
poslovanja u iznosu 352.756,00 kn koji su nastali na temelju ispostavljenih situacija
i raCuna u 2009. evidentirani su na raCunima rashoda i odgodenih pla¢anja rashoda
tijekom 2008. a ne tijekom 2009. kada je nastao poslovni dogadaj. Rashodi za
sufinanciranje rekonstrukcije lukobrana i operativne obale u iznosu 2.085.394,00 kn
i odrzavanje Zupanijske ceste u iznosu 700.000,00 kn nisu evidentirani na raCunima
nematerijalne imovine (ulaganja na tudoj imovini) ve¢ su evidentirani na racunu
rashoda za kapitalne pomoci. U poslovnim knjigama za 2009. nisu iskazane obveze
i rashodi za kupnju gradevinskog zemljiSta u iznosu 1.401.810,00 kn, te obveze i
rashodi za nabavu gradevinskih objekata u iznosu 19.401,00 kn. Rashodi za
sanaciju obale i dio usluga nadzora nad asfaltnim radovima u iznosu 110.398,00 kn
evidentirani su na raCunima rashoda poslovanja umjesto na racunima rashoda za
nabavu nefinancijske imovine. Na temelju odgovaraju¢ih odluka i zakljuCenih
ugovora naknadu za priklju¢ak na objekte odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda i
naknadu za prikljuCak na sustav opskrbe pitkom vodom naplacuju trgovacka
druStva u suvlasnistvu Grada. Grad nema podataka o izdanim rjeSenjima za
prikljucke koje izdaju navedena drustva. S obzirom da u poslovnim knjigama nisu
iskazana potrazivanja prema izdanim rjeSenjima, Grad nije osigurao cjelovite
podatke o resursima kojima raspolaze.
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Prema odredbama c¢lanaka 5. i 21. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proraCun i proracunski korisnici obvezni su u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, te
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, prihodi i rashodi
proraCuna iskazuju se uz primjenu modificiranog ra¢unovodstvenog nacela
nastanka dogadaja prema kojemu se rashodi priznaju na temelju nastanka
poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose
neovisno o placanju. Takoder, prema odredbi €lanka 47. navedenog Pravilnika
skupina racuna 29 - odgodeno plac¢anje rashoda i prihodi buduéih razdoblja sadrzi
rashode koji nisu fakturirani, a terete tekuce razdoblje, te prihode koji su naplaceni
ili obracunani u teku¢em razdoblju, a odnose se na iduce obraCunsko razdoblje.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje popisa imovine i obveza, iskazivanje
imovine, obveza, prihoda i rashoda, te ispostavljanje isprava za knjizenje u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Drzavni
ured za reviziju je misljenja da bi se dnevno ubiranje prihoda od naknade za
koriStenje javnih povrSina namijenjenih trznici (dnevni utrzak) trebalo uplaéivati u
blagajnu dnevno, odnosno odmah po povratku zaposlenika s prostora trznice, pa
predlaze Gradu donoSenje pisanih procedura kojima bi se detaljno definirali
postupci prigodom gotovinske naplate prihoda (tko obavlja naplatu, kada i u koje
vrijeme, kao i kada se obavlja uplata gotovog novca u blagajnu). Prema odredbama
Clanka 95. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08) propisano je da je Celnik
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odgovoran, izmedu ostalog, za
prikupljanje prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i njihovo uplacivanje u proracun,
te za zakonitost, svrhovitost, ucinkovitost i ekonomiéno raspolaganje proracunskim
sredstvima.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u svom ocitovanju navodi da je
u zapisniku povjerenstva za popis imovine i obveza u tabelarnom prikazu navedena
nefinancijska imovina u pripremi Ciji ukupni iznos pojedinacne nefinancijske imovine
u pripremi odgovara zapisniku povjerenstva, te da ce povjerenstvo godisnje
utvrdivati odgovara li stupanj dovrsenosti investicija stvarnom stupnju dovrsenosti.
Nadalje, navodi se da Ce se iskazivanje sve imovine, obveza, prihoda i rashoda, te
ispostavijanje isprava za knjizenje obavijati u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder, glede vjerodostojnosti
racuna koje prigodom dnevne gotovinske naplate prihoda od naknade za koriStenje
Javnih povrSina trznice izdaje zaposlenik Grada korisniku i uplata utrSka u blagajnu
navodi da je 1. lipnja 2010. obavljen ocevid na trznici i kontrola poslovanja, pa se
nakon ustanovljenog pristupilo ispravijanju nepravilnosti i poduzimanju potrebnih
mjera.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 160.776.614,00 kn, a ostvareni su u iznosu
124.516.525,00 kn Sto je za 36.260.089,00 kn ili 22,6% manje od plana.
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Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od dodatnog
udjela poreza na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija (Skolstvo i
vatrogastvo), pomoci, naknade za koncesije, naknade za eksploataciju mineralnih
sirovina, spomenicke rente, zakupa poljoprivrednog zemljiSta, boraviSne pristojbe,
komunalne naknade, komunalnog doprinosa, doprinosa za Sume, naknade za
izgradnju sustava javne odvodnje i zastite voda, naknade za prikljuCak na sustav
opskrbe pitkom vodom, naknade za prikljuCak na objekte odvodnje i proCiS¢avanja
otpadnih voda, sufinanciranje prostornih planova, donacije i prodaje nefinancijske
imovine. Ostvareni su u iznosu 59.075.977,00 kn ili 47,4% ukupno ostvarenih
prihoda, od €¢ega se na prihode od komunalnog doprinosa i komunalne naknade
odnosi 24.186.118,00 kn. Dio prihoda od komunalne naknade u iznosu
3.502.879,00 kn i dio prihoda od komunalnog doprinosa u iznosu 7.000.000,00 kn
nije utroSen u skladu s odredbama ¢lanaka 22., 28. i 31. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojima je propisano da su sredstva komunalne naknade i komunalnog
doprinosa namijenjena financiranju odrzavanja i gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture. Drugi prihodi u iznosu 32.652.226,00 kn utroSeni su za
propisane namjene, osim iznosa 15.920.872,00 kn koji nije utroSen i koncem godine
nalazi se na Ziro raCunu proracuna.

Potrazivanja koncem 2009. iskazana su u iznosu 84.062.009,00 kn, od ¢ega su
dospjela 55.501.513,00 kn ili 66,0%, a nedospjelo je 28.560.496,00 kn ili 34,0%. U
odnosu na 2008. potrazivanja su smanjena za 1.013.560,00 kn. Od dospjelih
potrazivanja u iznosu 55.501.513,00 kn na potrazivanja starija od jedne godine
odnosi se 44.160.558,00 kn ili 79,6%, dok potrazivanja do starosti jedne godine
iznose 11.340.955,00 kn ili 20,4%. Dospjela potraZivanja odnose se na potrazivanja
za prihode poslovanja u iznosu 54.378.813,00 kn i na potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 1.122.700,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela
potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na komunalni doprinos u iznosu
29.003.046,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 10.108.677,00 kn, potrazivanja od
Fonda za zastitu okoliSa u iznosu 5.173.280,00 kn, zakup poslovnog prostora u
iznosu 3.888.743,00 kn i potrazivanja za porez na koriStenje javnih povrSina u
iznosu 1.946.058,00 kn. Navedena potrazivanja Cine 92,2% ukupno dospjelih
potrazivanja za prihode poslovanja. Za naplatu dospjelih potrazivanja od gradskih
poreza, komunalnog doprinosa, komunalne naknade, zakupa poslovnih prostora i
poljoprivrednog zemljiSta, prodaje gradevinskog zemljiSta i stanova sa stanarskim
pravom u iznosu 47.949.768,00 kn koja Cine 86,4% ukupno dospjelih potrazivanja
upucivane su opomene, izdavana rjeSenja o ovrsi, raskidani ugovori, uknjizena su
zaloZna prava na nekretninama, prijavljena su potrazivanja u ste€ajnu masu i
pokretani sudski postupci. Za naplatu dospjelih potrazivanja u vrijednosti
7.551.745,00 kn koja Cine 13,6% ukupno dospjelih potraZivanja upucivane su
opomene dok druge mjere naplate nisu poduzimane. Tijekom godine radi zastare i
nemogucnosti naplate otpisana su potrazivanja u iznosu 155.031,00 kn. Prema
odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti na
racun proracuna u skladu s odgovarajuéim zakonima i propisima. UnatoC
kontinuiranom poduzimanju navedenih mjera naplate pojedina potrazivanja ostaju i
dalje nenaplacena ili teSko naplativa. Za pojedina potrazivanja upitna je njihova
naplata. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241.
Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08) zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.
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Drzavni ured za reviziju nalaze tro$enje prihoda od komunalne naknade i
komunalnog doprinosa u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. NalaZze se i nadalje poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Zakona o obveznim
odnosima.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi za utroSak prihoda od
komunalne naknade da vlastiti pogon obavilja komunalne djelatnosti odrZzavanja
cistoce u dijelu ciscenja i metenja ulica i trgova, odrZzavanja javnih povrSina i trznice
na malo i odrZzavanja groblja, te da su u cijenama navedenih usluga ukljucene i
place zaposlenika koji su obavljali taj dio komunalne djelatnosti.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 160.776.614,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 132.775.050,00 kn, Sto je za 28.001.564,00 kn ili 17,4% manje od plana.
Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 8.258.525,00 kn.
Preneseni visak iz prethodne godine iznosi 30.084.374,00 kn, te raspoloZivi viSak
prihoda u sljedec¢em razdoblju iznosi 21.825.849,00 kn.

Iznad plana izvrSeni su izdaci za dionice i udjele u glavnici koji su planirani u iznosu
14.000.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 15.070.685,00 kn, §to je za 1.070.685,00
kn ili 7,6% viSe od plana. IzvrSavanje rashoda i izdataka iznad planiranih iznosa nije
u skladu s odredbom ¢&lanka 7. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), kojom
je propisano ako se tijekom proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih
okolnosti, povecaju rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proraéun se
mora uravnoteziti snizenjem predvidenih rashoda i izdataka, odnosno
pronalaZzenjem novih prihoda i primitaka. UravnoteZenje proracuna provodi se
tijekom proraCunske godine izmjenama i dopunama proracuna prema postupku za
donoSenje proracuna.

Prijenosi proraCunskih sredstava Sportskim klubovima izvrSeni su iznosu
3.042.433,00 kn. Sredstva se prenose na temelju Programa javnih potreba u
podruc¢ju Sporta i rekreacije za 2009. kojeg je donijelo gradsko vijeCe na temelju
zahtjeva zajednice Sportskih udruga. Grad je u skladu s odredbama c&lanka 48.
Zakona o Sportu (Narodne novine 71/06, 150/08) osnovao Sportsku zajednicu, ali
sredstva namijenjena podrucju Sporta i rekreacije se ne prenose na racun Sportske
zajednice vec¢ izravno na racun Sportskih klubova. Navedeno nije u skladu s
odredbom clanka 76. spomenutog Zakona kojim je propisano se sredstva prenose
na racun sportske zajednice, koja izvjeStava o izvrSenju programa jedinicu lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, Cija tijela prate i nadziru koriStenje i utroSak
sredstava izdvojenih za navedene namjene.

Rashodi za geodetsko katastarske usluge u svrhu izrade katastra nekretnina na
podrucju jedne katastarske opcCine izvrseni su u iznosu 609.960,00 kn. U prosincu
2006. zaklju€en je ugovor za obavljanje navedenih usluga u iznosu 2.643.130,00 kn
s porezom na dodanu vrijednost. Drzavna geodetska uprava obvezala se osigurati
sredstva u iznosu 1.057.252,00 kn, a Grad 1.585.878,00 kn.
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Ugovorom je definirano izvodenje geodetsko katastarskih usluga potrebnih za
izlaganje na javni uvid u roku od 24 mjeseca od potpisivanja ugovora, a izradu
elaborata u svrhu prepisivanja i otpisivanja dijelova katastarskih opcina i predaju
elaborata izmjere u roku od Cetiri mjeseca od javnhog uvida u podatke katastarske
izmjere.

U slu€aju nepridrZzavanja rokova za koje ne postoje opravdani razlozi predvidena je
kazna u visini jednog promila od vrijednosti neizvrSenih usluga za svaki dan
zakasnjenja. Do konca 2009. obraCunane su usluge u iznosu 2.264.021,00 kn ili
85,7% ugovorenog iznosa, od ¢ega Gradu 1.438.990,00 kn. Izlaganje podataka na
javni uvid do dana obavljanja revizije (travanj 2010.) nije obavljeno, te ugovorene
usluge nisu izvrSene u rokovima propisanim ugovorom.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 8.009.654,00
kn, a odnose se na utroSak elektricne energije za javnu rasvjetu i odrzavanje javne
rasvjete u iznosu 2.573.013,00 kn, odrzavanje i oCuvanje okoliSa 991.649,00 kn,
usluge CiScenja i gospodarenje otpadom 931.231,00 kn, odrzavanje parkova i
uredenje javnih i zelenih povrSina 877.691,00 kn, odrzavanje cesta i prometne
signalizacije 818.292,00 kn, odrZzavanje objekata u sportu i rekreaciji 369.816,00 kn,
sanaciju obala i gradskih plaza 274.073,00 kn, odrzavanje oborinske kanalizacije-
odvodnje 162.226,00 kn, odrzavanje groblja 90.000,00 kn i drugo u iznosu
921.663,00 kn.

Donesen je program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2009. kojim nije
utvrden opseg poslova odrZavanja, te je onemogucena kontrola izvrSenja programa,
Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 26/03 - procis¢eni tekst, 82/04, 178/04, 38/09 i 79/09) kojim je
propisano da program odrzavanja komunalne infrastrukture osim opisa odrzavanja
s procjenom troSkova i izvorima financiranja mora sadrzavati i opseg poslova
odrzavanja.

Odlukom o komunalnim djelatnostima na podru¢ju Grada utvrden je nacin
obavljanja komunalnih djelatnosti. Dio radova na odrzavanju komunalne
infrastrukture koji se odnose na odrzavanje i o€uvanje okolisa, odrzavanje parkova i
uredenje javnih i zelenih povrSina, usluge Cistoée i gospodarenje otpadom,
odrZzavanje objekata u sportu i rekreaciji, odrzavanje cesta i prometne signalizacije,
te sanaciju obala i gradskih plaza u iznosu 2.039.775,00 kn obavljale su fiziCke i
pravne osobe odabrane izravnim ugovaranjem. Nadalje, postupcima javnog
nadmetanja odabrani su izvoditelji radova na odrZzavanju komunalne infrastrukture u
iznosu 4.679.987,00 kn, a odluke o odabiru pravne ili fizicke osobe kojoj ¢e se
povijeriti obavljanje komunalnih poslova donosilo je gradsko poglavarstvo odnosno
gradonacelnik, a ne gradsko vijeCe, Sto nije u skladu s odredbom Clanka 15. Zakona
o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da predstavnic¢ko tijelo grada
odreduje komunalne djelatnosti koje ¢e povijeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju
pisanog ugovora, utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda i donosi
odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na
temelju ugovora.
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Rashodi za odrzavanje parkova i uredenje javnih i zelenih povrsina izvrSeni su u
iznosu 877.692,00 kn, od Cega se na gradevinske i zemljane radovi na zelenim
povrS§inama odnosi 290.066,00 kn. Gradevinske i zemljane radove je osim
odabranog izvoditelja radova putem javnog nadmetanja obavljala i druga pravna
osoba na temelju izdanih narudzbenica u iznosu 124.337,00 kn. Uz raCune za
saniranje i odrzavanje deponija, te obavljanje gradevinskih i zemljanih radova na
zelenim povrSinama nisu ispostavljeni pregledi izvedenih radova, a kontrola i
izraCun svih obavljanih poslova putem primopredajnih zapisnika nije izvrSena, Sto
nije u skladu s odredbom ¢lanka 5. zaklju¢enih godi$njih ugovora o odrzavanju
kojom je utvrdeno da po okonc€anju obavljenih poslova vrsi kontrola i izraCun svih
obavljenih radova putem primopredajnog zapisnika Kkoji predstavlja osnovu za
ispostavljanje racuna.

Poslovi odrzavanja i saniranja deponija povjereni su pravnoj osobi na temelju
provedenog postupka javne nabave, Sto nije u skladu s odredbom Cclanka 4.
gradske odluke o obavljanju komunalnih djelatnosti kojom je utvrdeno da poslove
odrzavanja deponija obavlja komunalno drustvo u suvlasniStvu Grada registrirano
za obavljanje navedene djelatnosti.

Trgovackim drustvima u vlasnistvu i suvlasnistvu Grada prenesena su proracunska
sredstava u iznosu 18.029.312,00 kn i Cine 13,6% ukupno izvrSenih rashoda i
izdataka. Odnose se na prijenose za podruCje vodoopskrbe, odvodnje i
proc€iS¢avanja otpadnih voda u iznosu 13.029.312,00 kn i druge kapitalne prijenose
u iznosu 5.000.000,00 kn.

Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2009. kojim je
planirana izgradnja objekata i uredaja komunalne infrastrukture u ukupnom iznosu
23.383.907,00 kn, nije planirana izgradnja objekata komunalne infrastrukture
financirana iz naknada za priklju¢ak na opskrbu pitkom vodom i odvodnju otpadnih i
oborinskih voda koje su ostvarene u iznosu 11.411.395,00 kn. Prema odredbi
Clanka 35. Zakona o komunalnom gospodarstvu naknada za prikljuCenje na
komunalnu infrastrukturu prihod je proraCuna jedinice lokalne samouprave
namijenjena za financiranje gradenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture u
skladu s programom gradenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

Sredstva iz podrucja vodoopskrbe, odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda u iznosu
13.029.312,00 kn (evidentirani su na raCunima izdataka za udjele u glavnici
10.070.685,00 kn i raCunima kapitalnih pomoc¢i 2.958.627,00 kn) odnose se na
prijenos sredstava drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti (u kojem Grad ima
59,8% udjela u vlasniStvu) za izgradnju objekata odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih
voda u iznosu 10.070.685,00 kn, drustvu za odvodnju i proCiS¢avanje otpadnih voda
(u kojem Grad ima 4,9% udjela u vlasniStvu) za izgradnju sustava odvodnje
otpadnih voda u iznosu 1.617.917,00 kn i drustvu za opskrbu i distribuciju vode (u
kojem Grad ima 18,3% udjela u vlasnistvu) za izgradnju vodovodne mreze u iznosu
1.340.710,00 kn. Izvori financiranja su naknada za priklju¢ak na odvodnju otpadnih i
oborinskih voda, namjenska naknada za izgradnju sustava javne odvodnje i zastite
voda (naknada za razvoj) i naknada za priklju¢ak na opskrbu pitkom vodom.
Sredstva su prenesena na temelju odluka i zaklju¢enih ugovora. Postupke nabave
provode trgovacCka drustva u suvlasnistvu Grada kojima se sredstva prenose. U
razdoblju od 2006. do konca 2009. Grad je za izgradnju objekata odvodnje i
proCiS¢avanja otpadnih voda, sustava javne odvodnje i zastite voda, te izgradnju
vodovodne mreze doznacilo namjenska sredstva u iznosu 30.599.426,00 kn.
Ugovorima o ulaganju nisu uredeni imovinsko-pravni odnosi, a izgradeni objekti
komunalne infrastrukture evidentirani su u poslovnim knjigama kao imovina
trgovackih drustava.
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Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona
o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra
u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba, odvodnja i prociS¢avanje
otpadnih voda uredeni su odredbama ¢lanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona
prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i
opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su,
odredbama €lanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja
komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih
voda s odredbama spomenutog Zakona.

Pripadnost vodnih naknada propisana je odredbama Cclanka 5. Zakona o
financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine153/09), te je naknada za razvoj
prihod javnog isporucitelja vodne usluge, a naknada za prikljuCenje je prihod
proraCuna Grada. Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe i odvodnje
te pripadnost vodnih naknada na podruc¢ju Grada urediti u skladu sa zakonskim
odredbama.

Prijenos sredstava trgovackom drustvu za upravljanje stambenim zgradama i
naplatu parkiranja u potpunom vlasnistvu Grada u iznosu 5.000.000,00 kn
(evidentirana na raCunu izdataka za udjele u glavnici) za izgradnju Doma
umirovljenika obavljen je sredinom prosinca 2009. na temelju prethodne suglasnosti
gradskog vijeca. Tijekom 2008. Grad je na temelju zahtjeva i ispostavljenih
privremenih situacija izvoditelja radova navedenom drustvu za istu namjenu prenio
5.131.784,00 kn (evidentirana na raCunu kapitalnih pomoci), tako da ukupno
prenesena sredstva navedenom drustvu za izgradnju Doma umirovljenika iznose
10.131.784,00 kn. Za obavljen prijenos u iznosu 5.000.000,00 kn provedeno je na
trgovackom sudu sredinom sijeCnja 2010. povecanje temeljnog kapitala. Grad je
koncem listopada 2007. ishodio gradevinsku dozvolu za gradnju Doma
umirovljenika, a rjeSenjem Upravnog odjela za prostorno uredenje i gradnju Istarske
Zupanije iz ozujka 2008. utvrdena je izmjena investitora u gradevinskoj dozvoli na
trgovacko drustvo. Sredinom srpnja 2008. s navedenim drustvom zakljuéen je
ugovor o prijenosu poslova pripreme i organizacije izgradnje Doma umirovljenika.
Odredbama ugovora trgovacko drustvo kao investitor preuzima sve obveze prema
pravomocnoj gradevinskoj dozvoli i obavljanje usluga pripreme, izgradnje i
opremanje Doma, a Grad obavlja pla¢anje raCuna za obavljene usluge i izvedene
radove u skladu s donesenim proracunom. Ugovorom nije uredeno pitanje
vlasniStva izgradenog objekta. Dodatkom osnovnog ugovora iz prosinca 2009.
utvrdeno je da je Grad obavio dokapitalizaciju trgovackog drustva u iznosu
5.000.000,00 kn, te da ce trgovacko drustvo navedena sredstva Koristiti namjenski.
IzvjeSce drustva o izvedenim radovima i utrosku sredstava tijekom 2008. i 2009. nije
dostavljeno. U vrijeme obavljanja revizije (travanj 2010.) dostavljena je financijska
kartica trgovaCkog druStva na kojoj je evidentirano ulaganje sredstava u tudu
imovinu-Dom umirovljenika u ukupnom iznosu 6.523.134,00 kn, od Cega tijekom
2009. u iznosu 2.218.654,00 kn. Postupak nabave gradevinskih, obrtniCkih i
instalaterskih radova provelo je trgovacko drustvo koje je s izvoditeljem zakljucilo u
svibnju 2008. ugovor o gradenju u iznosu 23.760.615,00 kn. Zbog sporazumne
obustave radova ispostavljena je u travnju 2010. okon€ana situacija u iznosu
6.240.368,00 kn s porezom, te je potpisan sporazum o primopredaji gradevine. S
obzirom da su navedena ulaganja financirana proracunskim prihodima, postupke
javne nabave trebao je provesti Grad. Za prenesena sredstva u ranijem razdoblju
treba urediti pitanje vlasniStva.
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Drzavni ured za reviziju nalaZe izvrSavanje rashoda i izdataka do visine planirane u
proratunu u skladu s odredbama Zakona o proraCunu. Nadalje, nalaze se
prenosSenje proracunskih sredstava Sportskim klubovima u skladu s odredbama
Zakona o Sportu, te poduzimanje svih radnji kako bi se ispostivali ugovoreni rokovi
za izradu katastra nekretnina. Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje programa
odrzavanja komunalne infrastrukture kojim cCe biti obuhvacen i opseg poslova
odrzavanja, dono$enje odluka o obavljanju komunalnih poslova od strane gradskog
vijeCa, te programom gradnje komunalne infrastrukture planirati sredstva za
izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture, u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Nadalje, Drzavni ured za reviziju nalaze izvrsiti kontrolu i izraCun obavljenih radova
na odrzavanju komunalne infrastrukture putem primopredajnog zapisnika u skladu s
odredbama zaklju€enih godisSnjih ugovora o odrzavanju i obavljanje komunalnih
djelatnosti na nacCin propisan gradskom odlukom o obavljanju komunalnih
djelatnosti.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u svom ocitovanju navodi da ¢e
poduzeti sve mjere kako ne bi doslo do izvrSavanja rashoda i izdataka u iznosima
vec¢im od plana. Nadalje, Grad navodi da zajednica sportskih udruga nema stalno
zaposlenog djelatnika, te da se prethodno utvrdeni iznos od strane zajednice
sportskih udruga isplacuje na racun sportskih klubova prema utvrdenoj dinamici.
Grad obrazlaze da geodetsko katastarske usluge u svrhu izrade katastra nekretnina
na podrucju jedne katastarske opcine nisu izvrseni u skladu s rokovima iz ugovora
buduci da nije izvrSeno izlaganje na javni uvid podataka katastarske izmjere zbog
neformiranja povjerenstva za izlaganje koje provode djelatnici Podruénog ureda za
katastar i sudac Opcinskog suda sa zemljis$no knjiznim referentom. Grad je prihvatio
nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi obavljanja komunalnih djelatnosti.

Postupci javne nabave

Za nabavu roba, radova i usluga (ukljuCujuc¢i i bagatelne nabave) u iznosu
23.372.182,00 kn provedeni su propisani postupci nabave u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi. lzravnim ugovaranjem bez primjene propisanih postupaka
nabave izvrSene su nabave roba, radova i usluga u iznosu 2.974.218,00 kn, a
pregovaracki postupci javne nabave radova bez prethodne objave u iznosu
2.445.266,00 kn nisu obavljeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 110/07 i 125/08).

Plan nabave je sastavljen, ali kod pojedinih roba i usluga nije definiran i razraden
predmet nabave. Ukupna planirana vrijednost nabave roba, radova i usluga za
2009. iznosi 48.986.045,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Planirane
vrijednosti pojedinih roba, radova i usluga u planu nabave nisu uskladene s
planiranim vrijednostima nabava u odlukama o pocetku postupka javne nabave, a
gotovo u svim odlukama o pocletku postupka javne nabave u 2009. procijenjena
vrijednost nabave veca je od sredstava osiguranih planom proracuna, $to nije u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Prema odredbi ¢lanka 13. Zakona o
javnoj nabavi, javni narucitelj smije zapocCeti postupak javne nabave onda kada su
planirana sredstva za nabavu, a postupak javne nabave zapocinje donoSenjem
odluke o pocCetku postupka javne nabave.
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Grad je vodio evidencije postupaka javne nabave i zaklju€enih ugovora o nabavi.
ugovorene vrijednosti 20.589.117,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. IzvjeS¢e o
javnoj nabavi za 2009. izradeno je i dostavljeno u skladu s odredbama Uredbe o
izmjenama i dopunama Uredbe o sadrzaju i naCinu dostavljanja izvje$¢a o javnoj
nabavi (Narodne novine 14/08 i 4/09). Tijekom 2009. bila su ponistena Cetiri
postupaka javne nabave, od Cega je jedan (za opremanje djeCjeg vrtica i jaslica) u
prosincu 2009. ponistila Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave.

Za obavljanje usluga prijevoza ucCenika osnovnih i srednjih Skola u iznosu
2.032.450,00 kn, sufinanciranje gradevinskih radova na gradevini i uredenju parcele
kod trafostanica u iznosu 600.000,00 kn, usluga zastupanja u sudskim postupcima
u iznosu 253.870,00 kn i nabavu stolnih racdunala u iznosu 87.898,00 kn s porezom
na dodanu vrijednost nisu provedeni postupci nabave, ve¢ su izravno ugovarani, $to
nije u skladu s odredbom ¢lanka 3. Zakona o javnoj nabavi kojom je propisano da je
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, javni narucitelj koji je obveznik
primjene navedenog Zakona.

Pregovaracki postupci javne nabave bez prethodne objave za dodatne radove
izgradnje novog djecCjeg vrtiCa i dodatne radove uredenja okoliSa samostojecCe
stambene gradevine u iznosu 1.072.699,00 kn provedeni su pozivom na odredbe
Zakona o javnoj nabavi kojima su propisani uvjeti za odabir pregovarackog
postupka javne nabave kod ugovora o javnim radovima o nastanku nepredvidenog
dogadaja, iako radovi nisu izazvani nepredvidenim dogadajima. Pregovaracki
postupci u pripremi za dodatne radove rekonstrukcije pokrova i obnove sanitarija
zgrada vrti¢a, te dodatne radove na izvanrednom odrZavanju dijela Zupanijske ceste
ukupne procijenjene vrijednosti 1.372.567,00 kn ugovarani su za vec izvedene
radove umjesto za radove koje treba izvesti Sto nije u skladu s odredbama Zakona
0 javnoj nabauvi.

Rashodi za izgradnju novog djecjeg vrti¢a u iznosu 3.930.925,00 kn odnose se na
radove izgradnje prema osnovhom ugovoru u iznosu 2.887.087,00 kn, dodatne
radove izgradnje 973.587,00 kn i usluge nadzora nad izvedenim radovima
70.251,00 kn. Za dodatne radove donesena je koncem prosinca 2009. odluka o
poCetku pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave pozivom na
odredbe Clanka 14. stavka 2. toCke 4. Zakona o javnoj nabavi kojima je propisano
je da se ugovor o javnim radovima moze sklapati u pregovarackom postupku javne
nabave bez prethodne objave ako dodatni radovi nisu uklju€eni u projekt na temelju
kojeg se sklapa osnovni ugovor, a zbog nepredvidenog dogadaja potrebni su za
ispunjenje onoga Sto je tim ugovorom odredeno. Navedeni radovi nisu izazvani
nepredvidenim dogadajima jer troSkovnik dodatnih radova i specifikacija izvedenih
radova prema pregovarackom postupku javne nabave sadrzi pojedine gradevinsko-
obrtniCke i elektroinstalaterske radove, te instalacije vodovoda, kanalizacije i
strojarske instalacije koje sadrzi i troSkovnik radova i specifikacija izvedenih radova
prema osnovnom ugovoru, $to nije u skladu s uvjetima utvrdenim u odluci o poCetku
postupka nabave dodatnih radova i odredbom cClanka 14. Zakona o javnoj nabavi
kojom su propisani uvjeti za odabir pregovarackog postupka javne nabave kod
ugovora o javnim radovima o nastanku nepredvidenog dogadaja.
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Pocetkom veljace 2010. donesena je odluka o odabiru prihvatljive ponude, te je s
izvoditeljem iz osnovnog ugovora zaklju¢en ugovor za dodatne radove u iznosu
973.587,00 kn s porezom (24,8% vrijednosti iz osnovnog ugovora), a sredinom
veljaCe 2010. ispostavljena je i placena okon€ana situacija za dodatne radove u
ugovorenom iznosu.

Gradevinsko-obrtni¢ki i instalacijski radovi, te uredenje okoliSsa samostojece
stambene gradevine prema osnovnom ugovoru obraCunani su zakljuéno s
listopadom 2009. u iznosu 1.089.804,00 kn s porezom. Tijekom izvodenja radova
prema osnovnom ugovoru, odnosno u srpnju 2009. izvoditelj radova je dostavio
ponudu s troSkovnikom projektiranih radova za izradu kolnika, parkiralista,
nogostupa i djecCjeg igraliSta u okoliSu samostojeCe stambene gradevine u iznosu
80.902,00 kn bez poreza, navodeéi da su jediniCne cijene izvedene iz osnovnog
ugovornog troskovnika.

Na temelju ponude izvoditelja radova iz veljaCe 2010. za iste radove u iznosu
99.112,00 kn s porezom proveden je pregovaracki postupak javne nabave bez
prethodne objave pozivajuci se na odredbe Clanka 14. stavke 2. toCke 4. Zakona o
javnoj nabavi koje propisuju uvjete za provedbu pregovarackog postupka za
dodatne radove koji nisu ukljueni u projekt na temelju kojeg se sklapa osnovni
ugovor, a zbog nepredvidenog dogadaja potrebni su za ispunjenje ugovora ako bi
razdvajanje tih dodatnih radova od osnovnog ugovora bilo moguce, ali su dodatni
radovi prijeko potrebni za njihov dovrSetak. Osnovni ugovorni troSkovnik sadrzi
radove uredenja okoliSa u iznosu 81.730,00 kn bez poreza. Navedeni dodatni
radovi nisu zbog nepredvidenog dogadaja potrebni za ispunjenje ugovora, niti su
prijeko potrebni za dovrSetak radova iz osnovnog ugovora, tako da provodenje
pregovarackog postupka za dodatne radove uredenja okoliSa samostojecCe
stambene gradevine nije sukladno zakonskim odredbama o javnoj nabavi.

Za radove sanacije i izvanrednog odrzavanja ulica, nogostupa, parkiraliSta i
nerazvrstanih prometnica utroSeno je 2.306.051,00 kn. Koncem ozujka 2009.
ponisten je otvoreni postupak javne nabave jer je ukupna cijena jedine dostavljene i
prihvatljive ponude u iznosu 3.930.713,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost bila
veCa od planiranih sredstava za nabavu u iznosu 3.877.000,00 kn. Nakon
poniStenog postupka sredinom travnja 2009. donesena je odluka o pocetku
pregovarackog postupka javne nabave s namjerom pregovaranja s tvrtkom koja je
jedina dostavila ponudu u prethodnom postupku. Nakon dostave sposobnosti
ponuditelja, ponude i troSkovnika, s odabranim ponuditeljem zakljuCen je koncem
srpnja 2009. ugovor u iznosu 3.939.713,00 kn bez poreza, ili 4.806.449,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Ugovorom je utvrdeno da Ce se radovi izvoditi
prema pozivima i dinamici prilagodenoj potrebama narucitelja tijekom 2009. i
zakljuéno do konca ozujka 2010. Do vremena obavljanja revizije (travanj 2010.) za
izvedene radove ispostavljene su u razdoblju od rujna do studenoga 2009.) tri
privremene situacije u ukupnom iznosu 2.306.051,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost Sto Cini 47,6% ugovorene vrijednosti radova, od ¢ega se na obnovu
kolnika i nogostupa jedne ulice odnosi 1.403.062,00 kn. Prema izvjeS¢u nadzornog
inZenjera iz oZujka 2010. tijekom realizacije doS$lo je do promjena potrebnog obima
radova kod rekonstrukcije navedene ulice, te su utvrdeni dodatni radovi na
oborinskoj odvodnji i javnoj rasvjeti za koje ¢e se provesti pregovaracki postupak
zbog Cega c¢e biti prekoraCen predvideni rok zavrSetka radova iz ozujka 2010. U
sijeCnju 2010. izraden je projekt rekonstrukcije oborinske odvodnje, ishodena je
pravomocna lokacijska dozvola i potvrda glavnog projekta.
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Pocetkom travnja 2010. donesena je odluka o pocCetku pregovarackog postupka
javne nabave velike vrijednosti bez prethodne objave za dodatne radove
rekonstrukcije navedene ulice u iznosu 1.148.182,00 kn s porezom $to Cini 23,9%
vrijednosti osnovnog ugovora, iako su radovi vec izvedeni, a obavljen je i tehnicki
pregled radova. Zapisnikom povjerenstva za tehniCki pregled izvedenih radova
utvrdeno je da su radovi izvedeni u skladu s opcim tehniCkim uvjetima, vazecim
normama i propisima, te da se navedena dionica moze pustiti u prometnu funkciju.
Provodenje pregovarackog postupka nabave vec izvedenih dodatnih radova nije u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi kojima su propisani uvjeti i nacin
provodenja nabave za radove koje treba izvesti, a ne za one koji su vec izvedeni.
Do vremena obavljanja revizije (travanj 2010.) ugovor za dodatne radove nije
zakljuCen, te okon€anom situacijom nisu obraCunani radovi na temelju osnovnog
ugovora, niti dodatni radovi na izvanrednom odrZavanju navedene ulice.

Rashodi za rekonstrukciju pokrova druge zgrade vrti¢éa ostvareni su u iznosu
667.321,00 kn, a odnose se na gradevinsko-obrtnicke radove 652.700,00 kn i
usluge nadzora 14.621,00 kn. Za radove rekonstrukcije pokrova proveden je
otvoreni postupak javne nabave velike vrijednosti, te je u rujnu 2009. zakljuCen
ugovor u iznosu 652.707,00 kn s porezom. U razdoblju od listopada do prosinca
2009. ispostavljene su dvije priviemene i okonCana situacija u ukupnom iznosu
652.700,00 kn. Prema zavrSnom izvjeS¢u nadzornog inzenjera iz sije€Cnja 2010.
radovi su zavrSeni koncem prosinca 2009. Pojedini radovi izvrSeni su u vecem
obujmu od ugovorenih, a radovi hidroizolacije ravnog krova koji su obracunani u
drugoj privremenoj situaciji u iznosu 90.130,00 kn s porezom, nisu obraCunani u
okon¢anoj situaciji, $to nije u skladu s prihvacenim troSkovnikom i odredbama
zaklju€enog ugovora kojim je utvrdeno da ¢e se obracun izvedenih radova obavljati
na temelju privremenih mjesecnih situacija i okon€anog obracuna, a prema stvarno
izvedenim radovima. Takoder, iako su svi radovi na rekonstrukciji pokrova zavrseni,
tijekom obavljanja revizije (travanj 2010.) u pripremi je pregovaracki postupak
nabave bez prethodne objave s istim izvoditeliem za dodatne radove ukupne
procijenjene vrijednosti nabave 163.083,00 kn (25,0% vrijednosti osnovnog
ugovora) koji su ve¢ sadrzani u troSkovniku iz osnovnog ugovora i vec izvedeni
uklju€ujuci i radove hidroizolacije, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi kojima su propisani uvjeti i nacin provodenja nabave za radove koje treba
izvesti, a ne za one koji su vec izvedeni.

Radovi za obnovu sanitarija u treCoj zgradi vrtiéa prema osnovhom ugovoru
obraCunani su zaklju¢no sa studenim 2009. u iznosu 270.895,00 kn s porezom.
Zapisnikom o primopredaji radova iz konca prosinca 2009. utvrdeno je da su
gradevinsko-obrtniCki i instalacijski radovi izvedeni, a prethodno utvrdeni maniji
nedostaci otklonjeni, ali da ¢e se zbog potrebe izvodenja dodatnih radova pokrenuti
pregovaracki postupak javne nabave. Tijekom izvodenja radova (pocCetak
studenoga 2009.) izvoditelj je dostavio troSkovnik dodatnih i nepredvidenih radova u
iznosu 61.302,00 kn s porezom, kojeg je predstavnik Grada ovjerio sredinom
prosinca 2009. TroSkovnik sadrZi vodo instalacijske i keramiarske radove, te
dobavu materijala za vodo instalacijske radove i nabavu keramiCkih ukrasa i
plocica.
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Tijekom obavljanja revizije (travanj 2010.) u pripremi je pregovaracCki postupak
nabave bez prethodne objave s istim izvoditeliem za dodatne radove procijenjene
vrijednosti nabave 61.302,00 kn (22,3% vrijednosti osnovnog ugovora) za nabavu
materijala i radove koji su vec€ izvedeni i nakon Sto je izvrSena primopredaja radova,
Sto nije u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi kojima su propisani uvjeti i
nacin provodenja nabave za radove koje treba izvesti, a ne za one koji su vec¢
izvedeni.

Asfaltni radovi i izvanredno odrZavanje ulica, nogostupa, parkiralita i nerazvrstanih
cesta u iznosu 9.007.311,00 kn i radovi za rekonstrukciju i adaptaciju javne rasvjete
u iznosu 1.127.694,00 kn nisu obracunani u skladu sa prihvaéenim troskovnicima i
zaklju€enim ugovorima, a izvodenje radova nije sustavno praceno. ObracCunske
situacije za asfaltne radove medusobno se isprepleéu po datumu i mjesecima
nastajanja, nakon primopredaje radova nisu sastavljene okoncCane situacije, a
zapisnici komisije za konaCni obraCun i prijem izvedenih radova kojima se
privremene situacije pretvaraju u okon€ane sastavljeni su nakon proteka sedam
mjeseci od zavrSetka radova. Radovi rekonstrukcije i adaptacije javne rasvjete u
iznosu 1.127.694,00 kn izvedeni su u ugovorenoj vrijednosti, iako su po pojedinim
lokacijama odgodeni, po pojedinim nisu izvedeni do kraja, a na tri lokacije su
izvedeni u znatno ve¢em obimu od ugovorenih (od 4,8 do 76,1%).

ObraCunavani su prema pojedinim lokacijama, te su, prema izvjeS¢u nadzornih
inZenjera, radovi koji nisu izvedeni do kraja predmet posebnog ugovora s drugim
izvoditeljem, na lokacijama gdje su izvedeni u znatno ve¢em obimu ugovoreni su
prema troSkovniku u iznosu 307.240,00 kn, a izvedeni su u iznosu 458.364,00 kn,
8to je za 151.124,00 kn ili 49,2 % viSe od ugovorenih, a odgodeni radovi ugovoreni
su prema troskovniku u iznosu 179.809,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze planom nabave definirati i razraditi predmet nabave
svih roba i usluga, planirane vrijednosti iz plana nabave uskladiti s planiranim
vrijednostima nabava u odlukama o poCetku postupka javne nabave, a procijenjenu
vrijednost nabave osigurati sredstvima u planu proraCuna. NalaZze se kod
provodenja postupaka javne nabave postupanje u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Nadalje, nalaZe se izvodenje radova obavljati u skladu s prihvaéenim
troSkovnikom i zaklju€enim ugovorom o izvodenju radova, a priviemene i okon€ane
situacije sastavljati numeri¢kim i kronoloskim redom u primjerenom roku nakon
proteka razdoblja na koje se odnose, kako bi se moglo nedvojbeno pratiti izvrSenje
radova za ugovorenu funkcionalnu i tehnoloSku cjelinu u skladu sa odredbama
zaklju€enih ugovora.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da c¢e planirane
vrijednosti iz plana nabave uskladiti s planiranim vrijednostima nabava u odlukama
0 pocetku postupka javne nabave, a procijenjenu vrijednost nabave osigurati
sredstvima u planu proracuna. Obrazlaze da je propust nastao prema naputku
pojedinih upravnih odjela Grada koji su u uputama za izradu plana javne nabave
roba, radova | usluga predvidali mogucnost dodatnih, nepredvidenih, van
troSkovnic¢kih radova za koja nisu bila planirana sredstva u proracunu. Takoder
navodi da ¢e ubuduce sve postupke nabave, kao i pregovaracke poslove, obavljati
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. ObrazlaZe da je do povecanog broja
pregovaraCkih postupaka doSlo zbog realno povecanog obima poslova po
pojedinim investicijama.
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Navodi da su se dodatni radovi izgradnje novog djecjeg vrtica morali izvesti zbog
dotrajalosti postojece vodovodne | kanalizacijske instalacije, protupropisnog
rjeSenja odvodnje sanitarnih ¢vorova, a i zbog toga jer bi djecji vrtiCi ostali bez
nuznih sanitarnih ¢vorova dok se ne provede postupak javne nabave. Kod dodatnih
radova rekonstrukcije jedne ulice (oborinska odvodnja i javna rasvjeta) u tijeku je
pregovaracki postupak, a radovi su zbog Zurnosti izvedeni zbog javnog interesa
gradana da se radovi na jednoj od najfrekventnijih ulica Grada ne izvode u tijeku
turistiCcke sezone. Grad takoder navodi da ¢e druge primjedbe iz toCke 5. izvjeSca
nastojati ispraviti u tekucoj proracunskoj godini.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Grada za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. IzraZzeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja:

Tijekom 2009. nisu poduzimane aktivnosti i Grad se nije pridrzavao rokova
utvrdenih Planom uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrole. Prema
donesenom godiSnjem planu unutarnje revizije od planirane tri obavljene su
dvije i jedna neplanirana revizija, a od danih 14 preporuka provedeno je 12, dok
su dvije preporuke djelomi¢no provedene (to¢ka 1. Nalaza).

Popisom imovine i obveza provedenim sa stanjem na dan 31. prosinca 2009.
nije popisana nefinancijska imovina u pripremi iskazana u iznosu 17.408.348,00
kn koja €ini 4,0% ukupne imovine Grada i nije utvrdeno odgovara li stupanj
dovrSenosti investicija stvarnom stupnju dovrSenosti. Racuni koje prigodom
gotovinske naplate prihoda od naknade za koriStenje javnih povrSina
namijenjenih trznici u vrijednosti 106.658,00 kn izdaje zaposlenik Grada
korisniku ne sadrZze sve elemente uredne knjigovodstvene isprave. Rashodi za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.277.058,00 kn i rashodi poslovanja u
iznosu 352.756,00 kn koji su nastali na temelju ispostavljenih situacija i raCuna u
2009. evidentirani su na racunima rashoda i odgodenih placanja rashoda
tijekom 2008. a ne tijekom 2009. kada je nastao poslovni dogadaj. Rashodi za
sufinanciranje rekonstrukcije lukobrana i operativne obale u iznosu 2.085.394,00
kn i odrzavanje Zupanijske ceste u iznosu 700.000,00 kn nisu evidentirani na
racunima nematerijalne imovine (ulaganja na tudoj imovini) ve¢ su evidentirani u
okviru rashoda za kapitalne pomoci. U poslovnim knjigama za 2009. nisu
iskazane obveze i rashodi za kupnju gradevinskog zemljiSta u iznosu
1.401.810,00 kn, te obveze i rashodi za nabavu gradevinskih objekata u iznosu
19.401,00 kn. Rashodi za sanaciju obale i dio usluga nadzora nad asfaltnim
radovima u iznosu 110.398,00 kn evidentirani su na racunima rashoda
poslovanja umjesto na raCunima rashoda za nabavu nefinancijske imovine
(tocka 2. Nalaza).

Dio prihoda od komunalne naknade i komunalnog doprinosa u iznosu
10.502.879,00 kn nije utroSen za zakonom propisane namjene. Dospjela
potrazivanja koncem 2009. iznose 55.501.513,00 kn ili 66,0%, a nedospjelo je
28.560.496,00 kn ili 34,0%. Za naplatu dospjelih potrazivanja u vrijednosti
7.551.745,00 kn koja Cine 13,6% ukupno dospjelih potrazivanja upucivane su
opomene dok druge mjere naplate nisu poduzimane (to¢ka 3. Nalaza).
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lzdaci za dionice i udjele u glavnici izvr8eni za 1.070.685,00 kn ili 7,6% viSe od
plana. ProraCunska sredstva namijenjena Sportskim klubovima nisu prenesena
na racun Sportske zajednice vec¢ izravno na racun sportskih klubova. Geodetsko
katastarske usluge za izradu katastra nekretnina nisu izvrSene u ugovorenim
rokovima. Programom odrzavanja komunalne infrastrukture nije utvrden opseg
poslova odrzavanja, a odluke o obavljanju komunalnih poslova ne donosi vijece.
Kontrola i izraun obavljenih poslova putem primopredajnog zapisnika za
saniranje i odrzavanje odlagaliSta, te obavljanje zemljanih i gradevinskih radova
na javnim povrSinama nije obavljena. Gradskom odlukom o obavljanju
komunalnih djelatnosti predvideno je da poslove odrzavanja i saniranja deponija
obavlja komunalno drustvo u suvlasnistvu Grada, a povjereni su pravnoj osobi
na temelju provedenog postupka javne nabave. Programom gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture za 2009. nije planirana izgradnja objekata
komunalne infrastrukture financirana iz naknada za priklju¢ak na opskrbu pitkom
vodom i odvodnju otpadnih i oborinskin voda koje su ostvarene u iznosu
11.411.395,00 kn. Grad je u razdoblju 2006. do 2009. za izgradnju objekata
odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda, vodovodne mreZze i sustava za
odvodnju i za$titu voda trgovaCkim drusStvima u suvlasniStvu prenio
30.599.426,00 kn. Od toga je u 2009. preneseno 13.029.312,00 kn ili 9,8%
ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Imovina je evidentirana u poslovnim
knjigama trgovackih drustava. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Stoga je predloZzeno pitanje vodoopskrbe i
odvodnje te pripadnost vodnih naknada na podru¢ju Grada urediti u skladu sa
zakonskim odredbama. Trgovackom drusStvu u potpunom vlasnistvu Grada
prenesena su sredstva tijekom 2008. i 2009. u iznosu 10.131.784,00 kn, od
¢ega u 2009. u iznosu 5.000.000,00 kn za izgradnju Doma umirovljenika.
Ugovorom o prijenosu poslova pripreme i organizacije izgradnje Doma
umirovljenika iz 2008. nije uredeno pitanje vlasniStva izgradenog objekta. U
poslovnim knjigama trgovackog drustva evidentirano je ulaganje sredstava u
tudu imovinu. Postupak nabave radova provelo je trgovacko drustvo. S obzirom
da su navedena ulaganja financirana proraCunskim prihodima, postupke javne
nabave trebao je provesti Grad. Za prenesena sredstva u ranijem razdoblju
treba urediti pitanje vlasniStva (toCka 4. Nalaza).

Za obavljanje usluga prijevoza ucCenika osnovnih i srednjih Skola, usluga
zastupanja u sudskim postupcima, sufinanciranje gradevinskih radova na
gradevini i uredenju parcele kod trafostanica i nabavu stolnih radunala u
ukupnom iznosu 2.974.218,00 kn nisu provedeni postupci nabave ve¢ su
izravno ugovoreni. Pregovaracki postupci javne nabave bez prethodne objave
za dodatne radove izgradnje novog djeCjeg vrtiCa i dodatne radove uredenja
okoliSa samostoje¢e stambene gradevine u iznosu 1.072.699,00 kn provedeni
su pozivom na odredbe Zakona o javnoj nabavi kojima su propisani uvjeti za
odabir pregovarackog postupka javne nabave kod ugovora o javnim radovima o
nastanku nepredvidenog dogadaja, iako radovi nisu izazvani nepredvidenim
dogadajima.
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Pregovaracki postupci u pripremi za dodatne radove rekonstrukcije pokrova i
obnove sanitarija zgrada vrti¢a, te dodatne radove na izvanrednom odrzavanju
dijela Zupanijske ceste ukupne procijenjene vrijednosti 1.372.567,00 kn
ugovarani su za vec izvedene radove umjesto za radove koje treba izvesti 5to
nije u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Asfaltni radovi i izvanredno
odrzavanje ulica, nogostupa, parkiraliSta i nerazvrstanih cesta u iznosu
9.007.311,00 kn i radovi za rekonstrukciju i adaptaciju javne rasvjete u iznosu
1.127.694,00 kn nisu obracunani u skladu sa prihvacenim troSkovnicima i
zaklju€enim ugovorima, a izvodenje radova nije sustavno praceno. ObraCunske
situacije za asfaltne radove nisu sastavljane numerickim i kronoloskim redom u
primjerenom roku nakon proteka razdoblja na koje se odnose, nakon
primopredaje radova nisu sastavljene okonCane situacije, a privremene situacije
pretvorene su zapisnikom u okoncCane situacije nakon proteka sedam mjeseci
od zavrSetka radova (toCka 5. Nalaza).

4. Grad obuhvaca 23 naselja s ukupno 13.060 stanovnika. Za obavljanje upravnih,
strucnih, te pomocéno-tehniCkih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojeni su
ured gradonacelnika, pet upravnih odjela i unutarnja revizija u kojima ima 93
zaposlenika. Proracun Grada donesen je u skladu s propisima. Prihodi proracuna
ostvareni su u iznosu 124.516.525,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu
132.775.050,00 kn. Manjak prihoda nad rashodima i izdacima iznosi 8.258.525,00
kn. Preneseni viSak iz prethodnih godina iznosi 30.084.374,00 kn, te raspoloZivi
visak prihoda u sliede¢em razdoblju iznosi 21.825.849,00 kn. Vrijednosno su
najznacajniji prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu 34.647.566,00 kn ili
27,8%, komunalne naknade i doprinosa u iznosu 24.186.118,00 kn ili 19,4%, drugi
prihodi po posebnim propisima u iznosu 18.236.335,00 kn ili 14,6% i prihodi od
poreza na promet nekretnina u iznosu 13.522.669,00 kn ili 10,9%. Prihodi koji imaju
zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 59.075.977,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 47,4%. Dio prihoda od komunalne naknade i
komunalnog doprinosa Grada u iznosu 10.502.879,00 kn nije utro$en za zakonom
propisane namjene. Dospjela potrazivanja koncem 2009. iznose 55.501.513,00 kn.
Vrijednosno su znacCajnija potrazivanja za komunalni doprinos, komunalnu naknadu,
potrazivanja od Fonda za zastitu okoliSa, zakup poslovnog prostora i poreza na
koridtenje javnih povrSina u iznosu 50.119.804,00 kn ili 90,3% ukupno dospjelih
potraZivanja. Za naplatu dospjelih potrazivanja u vrijednosti 7.551.745,00 kn koja
¢ine 13,6% ukupno dospjelih potrazivanja upucivane su opomene dok druge mjere
naplate nisu poduzimane. UcZinkovitijom naplatom proradunskih prihoda Grad je
mogao ostvariti viSe programa i ciljeva, odnosno financirati viSe javnih potreba.
Stanje zaduzenja koncem 2009. iznosi 17.231.067,00 kn, a odnosi se na dva
kredita primljena od poslovnih banaka tijekom 2002. i 2005. za financiranje
kapitalnih ulaganja na podru€ju Grada. Stanje danih suglasnosti za zaduzivanje
koncem 2009. iznosi 3.467.956,00 kn, a danog jamstva 982.465,00 kn. Tijekom
godine oroCena su i vratena nov€ana sredstva u iznosu 25.000.000,00 kn.
ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, subvencije, socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i drugo. Vrijednosno
znacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za rashode za zaposlene u iznosu
33.776.562,00 kn ili 25,4%, materijalne rashode 32.071.478,00 kn ili 24,2%, nabavu
nefinancijske imovine 22.007.749,00 kn ili 16,6% i izdatke za financijsku imovinu i
otplate zajmova u iznosu 19.198.596,00 kn ili 14,5% u ukupno izvrSenim rashodima
i izdacima.
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Programom odrzavanja komunalne infrastrukture nije utvrden opseg poslova
odrzavanja, a odluke o obavljanju komunalnih poslova ne donosi vijece. Programom
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2009. nije planirana
izgradnja objekata financirana iz naknada za priklju¢ak na objekte opskrbe pitkom
vodom i odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda koje su ostvarene u iznosu
11.411.395,00 kn. Grad je u razdoblju 2006. do 2009. za izgradnju objekata
odvodnje i proCi§¢avanja otpadnih voda, vodovodne mreze i sustava za odvodnju i
zastitu voda trgovackim drustvima u suvlasnistvu prenio 30.599.426,00 kn, od Cega
u 2009. u iznosu 13.029.312,00 kn, a da prethodno nisu uredeni imovinsko pravni
odnosi. Imovina je evidentirana u poslovnim knjigama trgovackih drustava. Pravni
status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su
vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Trgovackom drustvu u
potpunom vlasnistvu Grada prenesena su sredstva tijekom 2008. i 2009. u iznosu
10.131.784,00 kn, od ¢ega u 2009. u iznosu 5.000.000,00 kn za izgradnju Doma
umirovljenika. Ugovorom o prijenosu poslova pripreme i organizacije izgradnje
Doma umirovljenika iz 2008. nisu uredeni imovinsko pravni odnosi i time Grad nije
osigurao potpuni pregled imovine, odnosno resursa kojima raspolaze. Dio nabave
roba, radova i usluga nije obavljen u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
Asfaltni radovi i izvanredno odrZzavanje ulica, nogostupa, parkiraliSta i nerazvrstanih
cesta u iznosu 9.007.311,00 kn i radovi za rekonstrukciju i adaptaciju javne rasvjete
u iznosu 1.127.694,00 kn nisu obracunani u skladu sa prihvacenim troskovnicima i
zaklju€enim ugovorima, a izvodenje radova nije sustavno prac¢eno. U skladu sa
zakonskim propisima ustrojen je sustav unutarnjin financijskin kontrola i
uspostavljena je unutarnja revizija. Tijekom 2009. Grad nije poduzimao aktivnosti i
nije se pridrzavao rokova utvrdenih Planom uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola, dok je nakon obavljenih unutarnjih revizija vecina preporuka
povedena.



